
นโยบายสนับสนุนการสร้างเกษตรกรรุ่นใหม่:  
ประสบการณ์ในต่างประเทศ 

Titouan Filloux, เกษศิรินทร์ พิบลูย์,  

Nicolas Faysse 



ค านิยามของผู้รับประโยชน์ 

สหภาพยโุรป: สนบัสนนุเกษตรกรรุ่นใหม่ 
ค านิยาม: อายนุ้อยกวา่ 40 ปี + และเร่ิมต้นท าการเกษตรมาน้อยกวา่ 5 ปี 

 

สหรัฐอเมริกา: สนบัสนนุเกษตรกรมือใหม ่ 
ค านิยาม: เร่ิมต้นท าการเกษตรมาน้อยกวา่ 10 ปี 



• ในชว่งปี พ.ศ.2503-2512 
• เป็นยคุของการท าการเกษตรแบบดัง้เดมิ  
• การเจรจาระหวา่งสหภาพเกษตรกรรุน่ใหมแ่ละรฐับาล: นโยบายควรสนบัสนุนรปูแบบการท าเกษตรทีเ่กษตรกรสามารถอยูไ่ด้
จรงิ, ไมเ่ลก็เกนิไป, ไมใ่หญ่เกนิไป เพือ่ทีส่นบัสนุนในการเปลีย่นสูก่ารเกษตรในรปูทีท่นัสมยั/สมยัใหม ่ 

 1) การจดัตัง้องคก์ร SAFER (องค์กรการพฒันาท่ีดินในเขตพืน้ท่ีชนบท) 
• มสีทิธิใ์นการซือ้ทีด่นิ ถา้หากเกษตรกรตอ้งการขายทีด่นิของตนเอง SAFER จะรบัซือ้ในราคาทีด่นิตามพืน้ทีน่ัน้ๆ 
• ขายทีด่นิทีซ่ือ้มานัน้กลบัใหก้บัเกษตรกร โดยเฉพาะเกษตรกรรุน่ใหม ่=> รวมถงึการชว่ยรวมทีด่นิใหก้บัเกษตรกร   

 2) การใหเ้ชา่ระยะยาว => ประกนัสทิธใิหก้บัผูเ้ชา่ 
• ผูเ้ชา่สามารถเลอืกปลกูพชืชนิดใดกไ็ด ้
• ผูเ้ชา่สามารถเชา่ทีด่นิไดอ้ยา่งต่อเน่ืองตราบทีจ่่ายคา่เช่า และเจา้ของทีด่นิไมไ่ดเ้ริม่ท าเกษตรดว้ยตนเอง 
• ผูเ้ชา่จา่ยค่าเชา่ในราคาคงที ่ตามเกณฑท์ีก่ าหนดไวใ้นระดบัจงัหวดันัน้ๆ 

• เงือ่นไขในการไดร้บัเงนิอุดหนุนจากภาครฐั: มปีระกาศนียบตัรวชิาชพีดา้นการเกษตร, มพีืน้ทีท่ าการเกษตรทีเ่หมาะสม, มแีผน
ธุรกจิทีพ่จิารณาแลว้เกดิความยัง่ยนืในดา้นเศรษฐกจิไดจ้รงิ 

• ปี พ.ศ.2553: เกษตรกรรุน่ใหมไ่ดร้บัการสนบัสนุน จ านวน 11,000 ราย ทุกปี 

ความเป็นมาของการออกแบบนโยบายการสร้างเกษตรกรรุ่นใหม่: กรณีประเทศฝร่ังเศส 



ตัวอย่างนโยบายสนับสนุนการสร้างเกษตรกรรุ่นใหม่ในประเทศอื่นๆ 



การสนับสนุนให้เข้าถงึแหล่งเงนิทุน 

สหภาพยุโรป –  
โครงการการสร้างเกษตรกรรุ่นใหม่ 

 
 สนบัสนนุเงินทนุเร่ิมต้นท าการเกษตร 

 

 ค่าลดหย่อนภาษีในช่วงปีแรกของการ
เร่ิมต้นท าการเกษตร 
 

  ลดอตัราดอกเบีย้ในการกู้ ยืมเงิน 

แคนาดา –  
กองทนุเงินลงทนุร่วมของหนว่ยงานรัฐ-เอกชน 

 
 การกู้ ยืมเงินในลกัษณะเฉพาะ: คืน
เงินทนุแรกเร่ิมหลงัจาก 3 ปี ด้วยดอกเบีย้
อตัราก้าวหน้า  



สหภาพยุโรป 
 

 ก่อนการเร่ิมต้นท าการเกษตร 
• การเสริมสร้างศกัยภาพเก่ียวกบั

กระบวนการในการเร่ิมต้นท าการเกษตร 
• ช่วยในการออกแบบและประเมินแผน

ธรุกิจ  
• ช่วยติดต่อสถาบนัท่ีให้การสนบัสนนุ (เช่น 

ธนาคาร, บริษัทประกนัภยั) 
 หลังจากเร่ิมต้นท าการเกษตร: สนบัสนนุทาง

เทคนิค จากสถาบนัเกษตรกร 

ประเทศตูนิเซีย  
 

 สนบัสนนุในการออกแบบแผนธรุกิจ  
 
 การเย่ียมแปลงการผลิตในช่วงปีแรก 
เพ่ือสนบัสนนุองค์ความรู้ด้านการจดัการ 

ประเทศบราซลิ – การศกึษาทางไกล  
 

 การอบรมผ่านทางออนไลน์เก่ียวกบันโยบายสาธารณะ และ
สถาบนัเกษตรกร 

การได้รับองค์ความรู้ 



สหภาพยุโรป –  สนบัสนนุด้านการตลาด
ให้กบัเกษตรกรรุ่นใหม่ 

 

 สนบัสนนุในการสร้างแบรนด์ผลิตภณัฑ์ 
และท าการตลาดระดบับน 

ประเทศเคนยา –  เช่ือมโยงกบัเกษตรกร 
 

 การบริการข้อมลูด้านราคาและตลาดผลผลิตทาง
การเกษตรได้แบบทนัที 
 

 โดยเฉพาะการให้ความสนใจในการท างานเช่ือม
กบัเกษตรกรรุ่นใหม่ 

การเข้าถงึตลาด 



สหภาพยุโรป – ความมัน่คงในการเข้าใช้
ประโยชน์ทีดิน 

 

 ราคาท่ีดินก าหนดไม่ให้สงูกวา่มลูค่า
ผลผลิตทางการเกษตร เน่ืองจากการเก็งก าไร  

 

 การรับประกนัเร่ืองเงื่อนไขและช่วงเวลา
ในการเช่าท่ีดินท าการเกษตร 

ประเทศเมก็ซโิก – กู้ ยืมเงินเพ่ือให้เข้าถึงท่ีดิน 
 

 รัฐบาลได้ให้การกู้ ยืมเงิน (อตัราดอกเบีย้ปกติ) ในวงเงินท่ีครอบคลมุ
ราคาท่ีดินท าการเกษตรนัน้ๆ ให้กบัเกษตรกรรุ่นใหม่ภายใต้โครงการ
หนนุเสริมท่ีเก่ียวข้อง 

สหภาพยุโรป 
 

จนถึงปี พ.ศ.2556: การเพ่ิมเงินบ านาญให้กบัเกษตรกรท่ีเกษียณตนเอง
จากการเกษตร ท่ีได้ขาย/ให้เช่าท่ีดินท าการเกษตรให้กบัเกษตรกรรุ่นใหม่ 

การเข้าถงึที่ดนิ 



ความหลากหลายของทศิทางการสนับสนุนเกษตรกรรุ่นใหม่ 

• ในบางประเทศ: มีการสนบัสนนุท่ีจ ากดั และมีลกัษณะการสนบัสนนุท่ีเฉพาะ (เช่น การกู้ ยืมเงิน) 
• รูปแบบการสนบัสนนุอ่ืนๆ: สนบัสนนุการสร้างเกษตรกรรุ่นใหมแ่บบครบวงจร/ครบเคร่ืองเพ่ือให้สามารถ

เร่ิมต้นท าการเกษตรท่ียัง่ยืนในเชิงเศรษฐกิจ โดยการสนบัสนนุดงักลา่วช่วยแก้ไขปัญหาหลากหลายท่ี
เกษตรกรรุ่นใหมเ่ผชิญ (เช่น ด้านการเข้าถงึเงินทนุ, ท่ีดินท าการเกษตร ฯลฯ)  

 
ตวัอยา่ง: กรณีสนบัสนนุเกษตรกรรุ่นใหมท่ี่มีวฒุิประกาศนียบตัรวิชาชีพด้านการเกษตร ในประเทศตนิูเซีย 

• มีหน่วยงานเฉพาะที่รับผิดชอบหลกัในการสนบัสนนุเกษตรกรรุ่นใหมด่งักลา่ว 
• ให้เงินกู้ ยืมระยะยาวเพื่อให้เข้าถงึท่ีดินท าการเกษตร 
• สนบัสนนุการออกแบบแผนธุรกิจเกษตร 
• เย่ียมแปลงการผลติของเกษตรกรในช่วงปีแรก เพ่ือสนบัสนนุ/หนนุเสริมในการบริหารจดัการ 



ตัวอย่างความแตกต่างในการสนับสนุนการสร้างเกษตรกรรุ่นใหม่ 

  สหภาพยโุรป สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่ น เกาหลี 
เกษตรกรผู้สงูอายท่ีุให้เช่าท่ีดินหรือขายท่ีดินให้กบั
เกษตรกรรุ่นใหม่นัน้ จะได้รับเงินอดุหนนุจากรัฐบาล 

ใช ่* ใช ่ * ใช ่ ไม่ใช ่

มีหน่วยงานที่ท างานร่วมกนัในการสร้างความมัน่ใจวา่
ราคาท่ีดินจะไม่สงูเกินกวา่มลูค่าการเกษตร เน่ืองจาก
การเก็งก าไรท่ีดิน 

ใช่  * ใช ่ * ไม่ใช่ ไม่ใช่ 

การสนบัสนนุเงินกู้ ยืมให้กบัเกษตรกรรุ่นใหม่ ใช่ ใช ่ ใช่ ใช ่
การให้ทนุการท าเกษตรส าหรับเกษตรกรท่ีมีคณุสมบตัิ
ท่ีเหมาะสม 

ใช ่ ไม่ใช ่ ไม่ใช ่ ไม่ใช ่

การจดัอบรมให้ความรู้ ใช่  ใช ่ ใช่ ใช ่
การรับประกนัเร่ืองเงื่อนไขและช่วงระยะเวลาในการ
เช่าท่ีดินให้กบัเกษตรกรรุ่นใหม่ 

ใช่  * ไม่ใช่ ไม่ใช่ ไม่ใช่ 

หมายเหตุ: * เฉพาะบางประเทศ/รัฐเท่านั้น 



การพจิารณาถงึความหลากหลายของเกษตรกรรุ่นใหม่ 

• สถานการณ์ปัจจบุนัในประเทศฝร่ังเศส: มีความหลากหลายของเกษตรกรท่ีเร่ิมต้นท าการเกษตร 
=> เกษตรกรมีคณุสมบตัท่ีิไม่สอดคล้องกบัเง่ือนไขในการเข้ารับการสนบัสนนุ (เช่น อายนุ้อย
กวา่ 40 ปี, วฒุิประกาศนียบตัรวิชาชีพด้านการเกษตร, ท าการเกษตรเตม็เวลา, ฯลฯ) 

ในประเทศฝรั่งเศส: ความหลากหลายของเกษตรกรรุ่นใหม่ทีเ่ร่ิมตน้
ท าเกษตรถือเป็นประเด็นใหม่ ในการน ามาพิจารณาร่วมถึงแนวทาง
ในการสนบัสนนุว่าควรเป็นอย่างไร 



บทสรุป 

• ความหลากหลายของนโยบายสนบัสนนุการสร้างเกษตรกรรุ่นใหม่ 
- ด้านเปา้หมาย: การสนบัสนนุท่ียงัคงจ ากดัตอ่การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างภาคการเกษตร 
- ด้านงบประมาณในการหนนุเสริมเกษตรกรรุ่นใหม่ 

• การสนบัสนนุท่ีเอือ้ตอ่การสร้างเกษตรกรรุ่นใหมใ่ห้ได้จริง ต้องเป็นการสนบัสนนุท่ีช่วยแก้ไข
ปัญหาหลากหลายของเกษตรกรรุ่นใหมท่ี่เผชิญอยูใ่นปัจจบุนั (ในด้านเงินทนุ, องค์ความรู้, ที
ดิน, ฯลฯ) 

 


